COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Estudios Legislativos se turné, para estudio y dictamen, la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el primer parrafo del articulo
24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas; el articulo 79
de la Ley de Gasto Publico; los articulos 9, fracciones |y Ill; 10; 11 fraccién I;
12, fracciones IV, V y XllI; 13, fraccion I; 16, fraccion VI; 18; 19, fraccion lll,
tercer parrafo; y 28; y se adicionan las fracciones lll y IV, al articulo 13, de la
Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas; y los articulos 49,
fraccion XIX y parrafo segundo, inciso b), numeral 9 y parrafo tercero del
articulo 51, del Cdédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, promovida

por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Al efecto, quienes integramos la Comision ordinaria de referencia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 40 y 45 de la Constitucion Politica del Estado y
35, 36, 40, 43 parrafo 1, incisos e), f) y g), 44, 45, 46 parrafo 1, 50 y 95 de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,

tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes.

La Iniciativa de referencia fue recibida por el Pleno Legislativo en Sesion Publica
Ordinaria celebrada el 3 de diciembre del presente afio, y turnada en esa misma
fecha mediante Oficio numero HCE/SG/AT-1463, a esta Comision de Estudios

Legislativos a efecto de emitir el dictamen correspondiente.
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[I. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo estatal es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el
articulo 58, fraccién I, de la Constitucion Politica local, que le otorga facultades al
Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que

regulan el ejercicio del Poder Publico, como es el caso que nos ocupa.
Ill. Objeto de la accién legislativa.

En el caso concreto, nos encontramos ante una accion legislativa mediante la
cual se pretende reformar diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Tamaulipas, la Ley de Gasto Publico, Ley de Deuda Publica
Estatal y Municipal de Tamaulipas y el Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, a efecto de que de manera clara y puntual se prevea el destino que el
Estado y los Ayuntamientos daran a los recursos federales provenientes de las
aportaciones, asi como la previsién para que se disponga de dichos recursos para

apoyar las tareas en materia de su competencia.

IV. Analisis del contenido.

Sefiala el autor de la Iniciativa, que en Tamaulipas se encuentran vigentes diversas
disposiciones que prevén el ejercicio adecuado del presupuesto por parte de los
entes que integran la Administracion Publica Estatal y, en su caso, la administracion

publica de los municipios.
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En ese sentido, la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas,
expedida mediante Decreto nimero 415 del 19 de diciembre de 1995 y publicada en
el Periddico Oficial del Estado niumero104, del 30 de diciembre de 1995, tiene por
objeto regular el establecimiento de las bases para la concertacion y la contratacion
de créditos, su registro y control, asi como la administracion de los recursos

provenientes de las operaciones aludidas.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, expedida mediante Decreto
LIX-1089, del 3 de diciembre de 2007 y publicada en el Periddico Oficial del Estado
extraordinario numero 5 del 31 de diciembre de 2007, tiene por objeto establecer el
Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado, que regulara las relaciones fiscales y
administrativas entre el Estado y los Municipios, asi como éstos entre si, y ambos

con la Federacion.

La Ley de Gasto Publico expedida mediante Decreto numero 611, del 12 de
diciembre de 2001 y publicado en el Periédico Oficial del Estado anexo al nimero
154, del 25 de diciembre de 2001, regula la aplicacién de los recursos publicos del

Estado para el cumplimiento de las metas y objetivos del gobierno.

Asimismo, el Cbédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, expedido mediante
Decreto numero 7 del 2 de febrero de 1984 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Tamaulipas anexo al numero 10 del 4 de febrero de 1984, tiene por objeto
establecer las normas relativas a la organizacion, administracién, funcionamiento y

atribuciones de los municipios del Estado.

Expone el promovente que nuestro pais enfrenta una situacion econémica compleja,

derivada de la crisis que prevalece a nivel mundial, la cual impacta inevitablemente

a las familias tamaulipecas, por lo que resulta imprescindible ejercer diversas

acciones que permitan enfrentar ese escenario, a sabiendas de que no sera una
3
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tarea facil, ni sus resultados inmediatos, pero que se deben establecer medidas

tendentes a solucionar sus efectos en la economia estatal.

Sefiala el promovente, que en el caso concreto de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado, es preciso sefalar que mediante Decreto LX-475 del 2 de diciembre de
2008, se efectuaron algunas reformas a diversos articulos, siendo precisamente una
de éstos al articulo 24; sin embargo, en razon de la situacion imperante en la
actualidad, surge la necesidad de realizar un nuevo ajuste a los términos del articulo
24, con el propdsito de equiparar sus términos a las previsiones federales de la
materia, suprimiendo el impedimento relativo a que las aportaciones federales a los
municipios puedan ser afectadas en garantia, siempre y cuando sea con los
propésitos previstos en la propia Ley de Coordinacion Fiscal de la Federacion. Lo
anterior, facilitard de manera notoria la posibilidad de que los municipios puedan
acceder a financiamientos Utiles para solventar sus necesidades especificas en la

prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, expresa el accionante que amerita otra adecuacion a efecto de referir con
precisién lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
establece de manera clara y concreta, que los fondos referidos, podran afectarse
para garantizar obligaciones o para servir como fuente de pago de éstas, que se
contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito o con personas fisicas o
morales mexicanas. Es decir, con lo anterior se adecuara nuestra legislacion estatal

al marco normativo de la materia en el ambito federal.

Precisa el autor, que en lo referente a la Ley de Gasto Publico, se propone reformar
el articulo 79, que actualmente establece una atribucion de la Secretaria de
Finanzas; suspender la asignacion de los egresos autorizados a los programas, ante
el incumplimiento de la obligacién de rendir los informes de avance fisico y financiero

trimestrales, asi como de las metas realizadas.
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En este sentido, se pretende adicionar la prevision de una excepcion si se trata de
recursos destinados al servicio de la deuda contratada en términos de la ley de la
materia. Con dicha flexibilidad, podran cumplirse las metas programadas en los
financiamientos, a la vez que se ejercen los recursos puntualmente, sin demérito de

que, en su oportunidad, se rinda cuenta de ello.

Respecto de las reformas a la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de
Tamaulipas, se pretenden establecer las previsiones necesarias para que los
organos competentes y las instancias solicitantes puedan obtener autorizacién para
la contratacion de financiamiento, siempre que existan las circunstancias que asi lo
requieran y se cuente con los recursos suficientes para el pago de sus obligaciones,
otorgandole facultades al Congreso del Estado para autorizar la contratacién de
financiamientos en los casos en que, inclusive, no medie solicitud de parte de la

entidad publica, al amparo de las circunstancias ya referidas.

Igualmente, se prevé lo correspondiente a la adecuacion de los términos de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para establecerlos en la Ley de Deuda Publica Estatal y
Municipal de Tamaulipas y que los eventuales solicitantes de algun financiamiento
puedan acceder a éste, utilizando, en su caso, como fuente o garantia de pago, a
las aportaciones federales que le correspondieran. En todos los supuestos, queda
claro, debera acudirse al Congreso del Estado para solicitar la autorizacién que

corresponda.

Asimismo, se realizan modificaciones que tienen que ver con ajustes gramaticales

gue mejoran la estructura de los parrafos que componen los articulos.

Por otra parte, es preciso referir que las presentes adecuaciones se formulan con el
animo de potenciar las atribuciones de las instancias publicas, en su propésito de

consolidar mecanismos que permitan la viabilidad de las acciones para el
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fortalecimiento de las finanzas publicas, sin demérito de sefialar que mediante
Decreto LX-475, del 2 de diciembre de 2008, expedido por esta Honorable
Legislatura del Estado, algunos de los articulos de los que ahora se propone su
reforma y adicion, fueron objeto del proceso legislativo, empero, la realidad actual

propicia los presentes ajustes, haciéndolos practicamente indispensables.

Por cuanto hace al Cédigo Municipal para el Estado, se proponen minimos ajustes
para dotar de atribuciones a los Ayuntamientos a efecto de que puedan efectuar las
operaciones a que se ha venido haciendo referencia y acceder a los beneficios que
se plantean en las propuestas que anteceden con las reformas y adiciones a las
leyes referidas.

V. Consideraciones de la Dictaminadora.

Del analisis efectuado por esta dictaminadora, quienes integramos la misma
coincidimos en que la propuesta en estudio resulta procedente, en virtud de las

consideraciones que enseguida se establecen:

Una de las premisas fundamentales del quehacer legislativo la constituye la
obligacion que tenemos los legisladores de procurar el perfeccionamiento del orden
juridico de nuestro Estado, mediante la creacion y reforma de normas legales que
den respuesta a las necesidades de orden publico y social, en aras de que exista
una vinculacion exacta y apropiada entre la legislacion vigente y los ambitos

inherentes a las materias de su aplicacion.

Al respecto, esta Comision dictaminadora coincide con el autor de la Iniciativa, en el
sentido de que la propuesta contribuird al crecimiento econémico y desarrollo social
y disminuira la pobreza y desigualdades regionales. Lo anterior, sin necesidad de

replantear en su totalidad el pacto fiscal vigente que ha tenido grandes virtudes
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como son la homologacion y disminucion de gravamenes, armonizacién de las
relaciones fiscales entre los distintos niveles de gobierno y simplificacion del

cumplimiento de obligaciones para los contribuyentes.

En ese contexto, coincidimos que para combatir la pobreza y el rezago social, es
necesario que el Estado implemente, entre otras acciones, una politica de
financiamiento de obras y acciones sociales béasicas que beneficien directamente a
los sectores de la poblacion tamaulipeca que mas lo necesita, como son los servicios
de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion rural
y de colonias con indice de marginacion, infraestructura basica en salud, educacion,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales y de infraestructura productiva rural,

entre otros.

Esta Comision Dictaminadora, estima que los tiempos actuales requieren que la
sociedad cuente con instituciones publicas fortalecidas, de tal suerte que ante las
diversas y legitimas exigencias de la comunidad y del ciudadano sobre el tema de la
economia, aguéllas cuenten con la capacidad para encauzar, coordinar y estimular
la adopcion de soluciones viables y duraderas; en tal virtud, resulta prioritario
adecuar las disposiciones legales y los comportamientos de los servidores publicos

al cumplimiento efectivo y eficaz de los fines que socialmente les corresponden.

En virtud de lo expuesto y fundado, nos permitimos proponer a Ustedes la

aprobacion del siguiente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 24 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS; EL ARTICULO 79 DE LA LEY DE GASTO PUBLICO; LOS
ARTICULOS 9, FRACCIONES | Y Ill; 10; 11 FRACCION [; 12, FRACCIONES 1V,
V Y XlI; 13, FRACCION I; 16, FRACCION VI; 18; 19, FRACCION IIl, TERCER
PARRAFO: Y 28; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IIl Y IV, AL ARTICULO
13, DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL DE
TAMAULIPAS; Y LOS ARTICULOS 49, FRACCION XIX Y PARRAFO SEGUNDO,
INCISO B), NUMERAL 9 Y PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51, DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 24 de la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 24.- Las aportaciones con cargo a los Fondos sefalados en este capitulo,
no seran embargables, ni se destinaran a fines distintos de los expresados en la
Ley de Coordinacion Fiscal, pero se podran otorgar en fuente o garantia de pago, o
ambas; seran cubiertas en efectivo y no podran ser objeto de deducciones, salvo lo

dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las...

Los...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 79 de la Ley de Gasto Publico, para

guedar como sigue:

Articulo 79.- La Secretaria de Finanzas esta facultada para suspender la
asignacion de los egresos autorizados a los programas, cuando no se proporcione
la informacion que solicite en los términos del articulo 77 de esta ley o cuando por
conducto de la Contraloria Gubernamental se detecten desviaciones en las metas o
en el destino del gasto, salvo en el supuesto de los recursos destinados al servicio
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de la deuda contratada en términos de la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal

de Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 9, fracciones | y Ill; 10; 11
fraccion I; 12, fracciones IV, V y XllI; 13, fraccion I; 16, fraccidén VI; 18; 19, fraccién
[ll, tercer péarrafo; y 28; y se adicionan las fracciones Il y IV, al articulo 13, de la Ley

de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas, para quedar como sigue:
Articulo 9.- Al ...

I.- Solicitar los informes necesarios para analizar y aprobar, en su caso, las
solicitudes de financiamiento estatal y municipal, en los que se incluiran los de sus
organismos descentralizados, empresas de participacibn mayoritaria estatal o
municipal y de sus fideicomisos. Asimismo, podra otorgar la autorizacion para la
contratacion de financiamientos aun y cuando no medie solicitud de parte de las
Entidades Publicas, cuando existan circunstancias que asi lo requieran o se cuente

con recursos suficientes para el pago de sus obligaciones.
.- ...

Ill.- Autorizar en los términos de las fracciones anteriores la afectacion como fuente
o0 garantia de pago, o ambas, tanto de las participaciones o las aportaciones
federales que correspondan al Estado o sus municipios, como las estatales en el
caso de los Municipios, asi como los bienes muebles e inmuebles y los derechos
de cobro propiedad de las entidades publicas, asi como los mecanismos
necesarios para instrumentar el servicio de la deuda a través de las afectaciones

sefialadas, mismas que se realizaran de conformidad a la legislacién aplicable.

Tratandose ...
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Articulo 10.- ElI Congreso del Estado, aun cuando no medie solicitud previa de
parte de las entidades publicas, por conducto del Ejecutivo Estatal podra autorizar
a ejercer montos de endeudamiento adicionales a los incluidos en las Leyes de
Ingresos del Estado y de los Municipios, cuando a juicio del propio Congreso se
presenten circunstancias extraordinarias que asi lo exijan o cuenten con la
capacidad de pago para cumplir con las obligaciones derivadas de la deuda que
contraeran, en términos del articulo 22 de esta ley.

Articulo 11.- Al Ejecutivo ...

I.- Presentar al Congreso del Estado la iniciativa de Ley de Ingresos en la que
incluira el monto de endeudamiento neto necesario para el financiamiento
complementario del Presupuesto de Egresos del Estado, mismo que debera
contener las partidas necesarias para el servicio de la deuda contraida con
anterioridad, asi como la descripcion de la fuente, garantias de pago o ambas que

se pretenden afectar, de conformidad con la legislacién aplicable.
.- ...

Articulo 12.- Corresponde ...

lalalll.- ...

IV.- Previa aprobaciéon del Congreso, afectar en fuente, garantia de pago, o ambas,
de las obligaciones contraidas directamente o como avalista, las participaciones e
inclusive, las aportaciones federales que le correspondan al Estado, asi como los
bienes muebles e inmuebles y los derechos de cobro propiedad del Estado, de

conformidad con la legislacién aplicable.
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V.- Asesorar a los municipios del Estado en todo lo relativo a la obtencién de
recursos crediticios, la contratacion de empréstitos, créditos y otras operaciones
financieras para si 0 para sus organismos descentralizados, fideicomisos o las
empresas de participacibn municipal mayoritaria, incluyendo, en su caso, la gestion
en representacion de ellos cuando dos 0 mas se lo soliciten, para la obtencién de

autorizaciones globales para tales efectos.

Asimismo, previa autorizacion del Congreso, podra realizar las gestiones o
formalizar los instrumentos para que los municipios afecten como garantia, fuente
de pago, o ambas, las participaciones e, inclusive, las aportaciones federales que
les corresponda o cualquier otro ingreso que les correspondan de conformidad con
la legislacién aplicable y constituir los mecanismos a los que se puedan adherir los
municipios por las obligaciones contraidas directamente o por sus organismos,

inscritas en el Registro a que se refiere esta ley.
VlalaXl.- ...

XII.- Inscribir en el Registro Estatal de Deuda Publica, las obligaciones financieras
derivadas de la contrataciéon por parte de las entidades publicas, anotando el
monto, caracteristicas y destino de los recursos, institucion acreedora, fuente,

garantia de pago, o ambas, afectadas y vencimientos.
Xl alaXV.- ...
Articulo 13.- Corresponde...

I.- Presentar al Congreso del Estado su iniciativa de Ley de Ingresos, en la que
incluira el monto de endeudamiento neto necesario para el financiamiento
complementario del Presupuesto de Egresos, mismo que deberd contener las

partidas necesarias para el servicio de la deuda contraida con anterioridad, asi
11
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como la descripcion de la fuente y, en su caso, la garantia de pago que se pretenda

afectar.
.- ...

[ll.- Formalizar contratos y convenios para la obtencién de empréstitos, créditos y
demas operaciones de Deuda Publica, suscribiendo los instrumentos requeridos
para el efecto, incluyendo los mecanismos o su adhesion a los mismos para otorgar

la garantia o fuente de pago de las operaciones de financiamiento a su cargo.

IV.- Sin perjuicio de la autorizacién que se le otorgue por el Congreso, autorizar en
fuente o garantia de pago, o ambas, de las obligaciones que contraiga, la
afectacion de sus ingresos derivados de contribuciones, impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones e inclusive, a las aportaciones
federales, asi como cualquier ingreso que le corresponda, de conformidad a la

legislacion aplicable.
Articulo 16.- EI Comité...
lalaV.-...

VI.- Dictaminar si proceden las solicitudes de créditos por parte del Gobierno del
Estado y respecto de la fuente y, en su caso, la garantia de pago que se pretende

afectar, de conformidad con la legislacién aplicable.
Vilala X.- ...

Articulo 18.- Los créditos que contraten las entidades publicas, asi como las
garantias que el Estado otorgue, deberan estar inscritos en el Registro Estatal de

Deuda Publica y, en su caso, ante la instancia competente de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, cuando asi se requiera en términos de la legislacion

aplicable.

Articulo 19.- Para...

Lyll- ...

Ill.- Citaran...
Para ...

Cuando el Estado celebre operaciones de sustituciéon o canje de deuda con base
en lo previsto en la fracciéon VII del articulo 58 de la Constitucion Politica del
Estado, se dara cuenta al Congreso sobre las mejores condiciones financieras que
se hubieren contratado y el destino del ahorro para inversiones publicas

productivas al remitirse el informe a que se refiere el articulo 11, fraccion Il, de esta

ley.

Articulo 28.- La inscripcion de las obligaciones a cargo de los Municipios confiere a
los acreditantes el derecho a que sus créditos se cubran con cargo a las
participaciones e inclusive, las aportaciones afectadas en fuente o en garantia de
pago, segun corresponda, deduciendo su importe de las que correspondan a

aquellos.

En tratdndose de la garantia y en caso de incumplimiento, el acreditante debera
presentar su solicitud de pago ante la Secretaria de Finanzas del Estado,
comunicandolo simultdneamente a la entidad publica deudora; la Secretaria
confirmara la mora existente y, en su caso, efectuara el pago respectivo con cargo
a las participaciones e inclusive, a las aportaciones afectadas, informandolo al

Municipio correspondiente.
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ARTICULO CUARTO.- Se reforman los articulos 49, fraccion XIX y parrafo
segundo, inciso b), numeral 9 y parrafo tercero del articulo 51, del Codigo Municipal

para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:
Articulo 49.- Son ...
lala XVII.- ...

XIX.- Enviar al Congreso para su estudio y dictamen y, en su caso, aprobacion, las
bases de contratacion de empréstitos que afecten ejercicios fiscales futuros, salvo
que el Congreso emita la autorizacién cuando a su juicio existan circunstancias que
asi lo requieran o se cuente con los recursos suficientes para el pago de sus

obligaciones.

XX ala XLV.- ...

Articulo 51.- Los Ayuntamientos...
lalaXlll.- ...

Para ...

a).- ...

b).- ...

lal8.-...

9.- Todos aquellos convenios, contratos o negocios juridicos que afecten el

patrimonio del Municipio, cuando la duracion de los mismos exceda el periodo del
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Ayuntamiento, aln en los casos en que se cuente con la autorizacion del Congreso
del Estado.

En los supuestos previstos por este inciso, el acuerdo de Cabildo se remitira
adjunto a la iniciativa que al efecto se presente ante el Congreso del Estado.
Igualmente ocurrira en los casos que se solicite autorizacién para la aceptacién de

herencias, legados o donaciones onerosas.

En ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los tres

dias del mes de diciembre del afio dos mil nueve.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

PRESIDENTE

DIP. JESUS EUGENIO ZERMENO GONZALEZ.

SECRETARIO VOCAL
DIP. JOSE ELIAS LEAL. DIP. RICARDO GAMUNDI ROSAS.
VOCAL VOCAL
DIP. MA. MAGDALENA PERAZA GUERRA. DIP. GELACIO MARQUEZ SEGURA.
VOCAL VOCAL

DIP. MARIA GUADALUPE SOTO REYES. DIP. JUAN CARLOS ALBERTO OLIVARES
GUERRERO.

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el primer parrafo del articulo 24 de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas; el articulo 79 de la Ley de Gasto Publico; los articulos 9, fracciones | y Ill; 10; 11 fraccion [; 12,
fracciones IV, V y Xll; 13, fraccién I; 16, fraccion VI; 18; 19, fraccién lll, tercer parrafo; y 28; y se adicionan las fracciones lll y IV, al articulo 13, de
la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas; y los articulos 49, fraccion XIX y parrafo segundo, inciso b), numeral 9 y parrafo

tercero del articulo 51, del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas

16



